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Uw referentie:   

Onze referentie: Europese Commissie/Mestfraude 

Betreft: Klacht Europese Commissie mestfraude    
 

Nijmegen,  4 december 2024 
 

Geachte heer/mevrouw, 

 

Coöperatie Mobilisation for the Environment U.A. (“MOB”), gevestigd te Nijmegen, provincie Gel-

derland, verzoekt u beleefd om uw aandacht voor de volgende aangelegenheid.  
 

1. Feiten / probleem 
 
Nederland heeft veel moeite met het realiseren van een goede toestand van de waterkwaliteit zoals dit 
verplicht is gesteld in de Kaderrichtlijn Water (“KRW”). Een belangrijke oorzaak hiervan is de overbe-
lasting door de uitspoeling van nutriënten uit mest. Deze situatie wordt verergerd door het groeiende 
mestoverschot in Nederland, mede als gevolg van het besluit van de Europese Commissie om de voor 
Nederland geldende derogatie geleidelijk af te bouwen en na 2025 volledig af te schaffen. 
 
Hoewel de afschaffing van de derogatie een stap in de goede richting zou moeten zijn, is dit door de 
houding van de Nederlandse regering niet het geval. Het Nederlandse mestbeleid wordt gekenmerkt 
door fraude in de mestboekhouding en illegale mestdumpingen. De afbouw en uiteindelijke afschaffing 
van de derogatie leiden immers tot een toenemend mestoverschot, waardoor ook de kosten voor de af-
zet van overtollige mest drastisch zijn toegenomen. Dat terwijl de controlerende instanties onvol-
doende middelen hebben om adequaat te kunnen handhaven. Hierdoor ontstaat voor boeren een finan-
ciële prikkel om mestfraude te plegen. Het gebrek aan daadkrachtig optreden van de Nederlandse rege-
ring tegen deze praktijken wekt de indruk dat deze mestfraude oogluikend wordt toegestaan. Hierdoor 
wordt nakoming van de verplichtingen die volgen uit de Nitraatrichtlijn en de KRW onhaalbaar. Indien 
de Europese Commissie de wens van de Nederlandse regering - uitstel van derogatie afbouw - vervult, 
zal de bestaande situatie langer voortduren, wat niet in lijn is met de Europese verplichtingen.  
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Coöperatie Mobilisation for the Environment U.A. (“MOB”) wil met deze klacht volledige en correcte uit-
voering van de verplichtingen die volgen uit de Nitraatrichtlijn en de KRW bevorderen. Die uitvoering is 
van Europees belang om de schadelijke gevolgen van veehouderij in overeenstemming te brengen met 
de milieueisen. De huidige vee dichtheid is onverenigbaar met de eisen van een gezond leefmilieu en 
een goede waterkwaliteit.  
 
Bij brieven van 23 januari 2017, 26 maart 2018 en 28 november 2019, is u eerder informatie over dit 
onderwerp gezonden door MOB. Sinds het verzenden van de eerste brief is bijna acht jaar verstreken en 
in die periode is geen structurele verbetering opgetreden. De meest recente relevante rapportage van 
het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (“RIVM”) gaat over de jaren 2020-2023 en laat zien 
dat de kwaliteit van grond- en oppervlaktewater sinds 2012 niet structureel verbeterd is en het on-
waarschijnlijk is dat het huidige beleid toereikend is om de doelstellingen van de Nitraatrichtlijn te ha-
len [1]. Een belangrijke verklaring daarvoor is dat de veestapels niet significant verkleind zijn en - als 
gevolg daarvan - de hoeveelheden mest niet significant kleiner zijn geworden. De beslissing van de Eu-
ropese Commissie twee jaar geleden om de derogatie voor Nederland in te trekken is in dit kader ui-
terst belangrijk. De veehouderijsector staat sindsdien voor de opgave om het mestoverschot op te los-
sen.  
 
De klacht die wij hierbij indienen is dat de Nederlandse regering onvoldoende maatregelen heeft geno-
men en niet voornemens lijkt om de sector en de boeren te helpen het mestoverschot op structurele 
wijze op te lossen. Er zijn in principe vier mogelijkheden om dit te doen. Ten eerste, maatregelen nemen 
om de veestapels te verkleinen en zo de productie van mest te verkleinen; ten tweede, de veestapels 
minder eiwitten te voeren, waardoor de hoeveelheid meststoffen afnemen per koe; ten derde kunst-
mest vervangen door RENURE, en; ten vierde mest te exporteren. De minister van Landbouw, Visserij, 
Voedselzekerheid en Natuur (“de Minister”) overweegt alle vier de maatregelen, maar doet in de prak-
tijk te weinig om de eerste maatregel body te geven, terwijl de overige drie maatregelen hun eigen na-
delen hebben en voorlopig nog niet tot resultaten kunnen leiden. Ja, er zijn stoppers- en bedrijfstransi-
tie regelingen, maar de hoeveelheid geld die daarvoor beschikbaar was (EUR 20 mld), is door het hui-
dige kabinet teruggebracht tot EUR 5 mld.). De Minister hoopt op coulance van Brussel, om zo minder te 
hoeven doen. In de tussentijd lijkt ze een vijfde ‘oplossing’: het illegaal uitrijden van mest, oogluikend 
toe te laten.  
 
Volgens de indieners van deze klacht is een inkrimping van de veestapel met minimaal 25% nodig, ten 
opzichte van de omvang van de veestapel in 2020, om het mestoverschot structureel op te lossen.  Het 
veehouderijbeleid van het huidige kabinet zet hier echter niet op in. MOB wendt zich tot de Commissie, 
omdat zij vaststelt dat de omgang van de Minister met de mestregels een inbreuk vormt op het gel-
dende Europese recht. 
 
Het mestoverschot 
Nederland is het meest vee-dichte land van Europa, waardoor in Nederland sprake is van een uitzon-
derlijk hoog mestoverschot. Nederlandse boeren kunnen de overtollige mest, ondanks de derogatie, al 
jarenlang niet kwijt op eigen grond. 
 
Sinds 1 januari 2024 wordt de derogatie afgebouwd en na 2025 eindigt de derogatie in zijn geheel. Er 
geldt dan een maximale norm van 170 kilo stikstof uit dierlijke mest per hectare voor alle bedrijven. Dit 
betekent dat het Nederlandse mestoverschot op korte termijn enorm zal toenemen, met een ruime ver-
vijfvoudiging in 2026. 
 
Uit berekeningen, gemaakt door het Nederlands Centrum voor Mestverwaardiging (“NCM”), in opdracht 
van het Financiële Dagblad, blijkt dat het binnenlandse overschot van stikstof uit mest snel groeit. “Met 
ingang van volgend jaar ontstaat een acuut knelpunt in Nederland ter grootte van 300.000 tankwagens 
met elk een inhoud van 35 ton koeienmest [2].” 
 
In 2023 werd er omgerekend in stikstof 15 miljoen kilo meer stikstof geproduceerd dan in Nederland 
mocht worden uitgereden. Gezien de afbouw van de derogatie, de verplichte bufferstroken en het toe-
nemende aantal aangewezen met nutriënten verontreinigde gebieden, stijgt dit overschot de komende 
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jaren alleen maar meer. Het NCM, waarin de landbouwsector sterk vertegenwoordigd is, concludeert 
dat het totale mestoverschot in 2026 kan oplopen tot minimaal 79 miljoen kilo stikstof en maximaal 95 
miljoen ton stikstof. De problemen zijn fors en zullen alleen nog maar groter worden. 
 
Toenemende mestfraude  
Om het bedrijfsoverschot van mest te verwerken, hebben Nederlandse boeren een mestverwerkings-
plicht. Dit betekent dat zij overtollige mest elders moeten laten verwerken door een mesthandelaar. 
Veel veehouders kunnen de (stijgende) afvoerprijzen echter niet opbrengen, wat leidt tot een sterke fi-
nanciële prikkel om mest illegaal uit te rijden en te frauderen in de mestboekhouding [3]. Er zijn in Ne-
derland ongeveer 1 miljoen mesttransporten per jaar, waarvan de NVWA er fysiek rond de 1.000 con-
troleert (ongeveer 0,1% dus). De pakkans is dus uiterst klein. Het illegaal uitrijden van mest lijkt hier-
door voor veel veehouders in Nederland een reële optie, al plegen zij daarmee een milieudelict. 
 
Dat ook daadwerkelijk voor die optie wordt gekozen, blijkt uit onderzoek van de Commissie Deskundi-
gen Meststoffenwet (“CDM”). De CDM is een onafhankelijke wetenschappelijke commissie die het mi-
nisterie van LVVN adviseert. In het advies ‘Verkenning korte en lange termijn maatregelen in kader van 
de Meststoffenwet voor realisatie van waterkwaliteitsdoelen (2024)’ concludeert de CDM dat uit bere-
keningen volgt dat meer dierlijke mest aan de bodem wordt toegediend dan is toegestaan [4]. 
 
Het kan dan ook haast niet anders dan dat door veel veehouderijen wordt gesjoemeld met de mestboek-
houding; dat was namelijk ook al het geval voordat de derogatie werd afgebouwd . De Strategische Mili-
eukamer (“SMK”) heeft in 2021 ruim driehonderd opsporingsonderzoeken (strafrechtelijke onder-
zoeken) naar mestfraude geanalyseerd [5]. In de SMK zijn onder voorzitterschap van het Openbaar Mi-
nisterie de belangrijkste spelers voor de strafrechtelijke aanpak van milieucriminaliteit vertegenwoor-
digd, de Inspectie Leefomgeving en Transport (“ILT”), de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 
(“NVWA”) en de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (“ISZW”), de Politie en de Omgevings-
diensten.  
 
De SMK heeft vastgesteld dat mestfraude op verschillende manieren wordt gepleegd: door het valselijk 
opmaken van vervoersbewijzen dierlijke meststoffen en/of het doen van valse laad- en los-meldingen; 
door het manipuleren van mestmonsters om stikstof- en/of fosfaatgehalten aan te passen; door onjuiste 
opgave van grondgebruik om een grotere hoeveelheid mest te kunnen verantwoorden; door het ver-
handelen van afvalstoffen die niet geschikt en goedgekeurd zijn als covergistingsmateriaal en door 
fraude met de subsidiemogelijkheden voor de aanschaf van machines voor mestbewerking. 
 
De SMK concludeert hieruit dat door fraude verschillen ontstaan tussen (fictieve) meststromen op pa-
pier en fysieke meststromen waardoor controle en registratie van alle meststromen niet meer mogelijk 
is. De jaarlijkse berekeningen van het Centraal Bureau voor Statistiek naar de ruimte voor het ‘uitrijden’ 
van mest binnen de toegestane normen zijn gebaseerd op onjuiste data, waardoor het niet mogelijk is 
om de effectiviteit van het mestbeleid te monitoren. 
 
Verder stelt de SMK: “Uit deze analyse blijkt dat de hele keten gevoelig is voor het plegen van mestfraude. 
De hoge kosten om mest volgens de regels te verwerken in combinatie met de lage pakkans geeft een sterke 
financiële prikkel om te frauderen.” 
 
De werkelijke omvang van de mestfraude in Nederland kan volgens de SMK niet worden geschat. Dit 
komt met name door  afbakening van de onderzoeken (in een opsporingsonderzoek wordt namelijk 
doorgaans maar een beperkt gedeelte van een totale zaak onderzocht) en ‘dark figure criminaliteit’. Ten 
slotte concludeert de SMK dat de vastgestelde mestfraude een zodanige omvang heeft, dat dit het stelsel 
om natuur en milieu te beschermen ondermijnt. 
 
Bovenstaande analyse van de SMK stamt uit 2021, wat betekent dat mestfraude toen al - al moest wor-
den erkend, dat geen inzicht bestond in de omvang ervan -  werd gezien als een probleem van formaat. 
Naar alle waarschijnlijkheid zal de afbouw van de derogatie dit probleem de komende jaren verergeren. 
De financiële prikkel tot het plegen van mestfraude neemt hierdoor immers alleen maar toe.  
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Nederland heeft haar verplichtingen onder de Nitraatrichtlijn en de KRW na te leven en dient daartoe 
onder meer maatregelen te nemen, die mestfraude effectief bestrijden. De omvang van de mestfraude 
wijst erop dat Nederland daarin tekortschiet. Structurele mestfraude zet de bescherming van de kwets-
bare waarden van natuur en gezondheid onder druk en maakt dat de cijfers waarop Nederland haar 
mestbeleid baseert (en die ten grondslag liggen aan rapportages op Europees niveau) niet op de werke-
lijkheid zijn gebaseerd. 
 
Mestfraude wordt oogluikend toegestaan in Nederland 
De Volkskrant, één van de kwaliteitskranten van Nederland, berichtte begin november dit jaar (2024) 
over overvolle mestkelders en het mysterieus ‘verdwijnen’ van  ruim 200.000 volle vrachtwagens met 
overtollige mest. Waar ze gebleven zijn is een raadsel [6]. 
 
De Minister, Femke Wiersma, geeft als verklaring de verlenging van het mestuitrijseizoen en opslag in 
mestbassins. De Volkskrant  zet hier - naar het oordeel van MOB: terecht - haar vraagtekens bij; verlen-
ging van het (ten tijde van het Volkskrantartikel al lang afgelopen) uitrijseizoen verruimt immers de 
maximaal toegestane normen niet.  
 
Ook in de Eerste Kamer der Staten-Generaal hebben de Kamerleden hun zorgen geuit tegenover de Mi-
nister [7]. Zoals eerder in deze klacht gesteld, wordt slechts 0,1% van de mesttransporten fysiek gecon-
troleerd. Dit duidt erop dat de controlerende instanties (NVWA, RVO en FIOD) onvoldoende middelen 
hebben om adequaat te kunnen handhaven. Lid Visseren-Hamakers c.s. diende tijdens de plenaire ver-
gadering dan ook een motie in, waarin  de regering werd verzocht om in overleg met de NVWA, RVO en 
FIOD te voorzien in voldoende aanvullende middelen om adequaat te handhaven op mestfraude [8]. 
Deze motie is door de Minister ontraden, omdat zij stelt dat er wél voldoende capaciteit ter beschikking 
is gesteld. Echter, hoe is die reactie te rijmen met (a) de controlekans van 0,1%, en (b) het feit dat de 
fraudeprikkel alleen maar toeneemt met de afbouw van de derogatie? Als de Minister blijft toekijken 
zonder adequate maatregelen te nemen, zal het illegaal dumpen van mest de komende jaren toenemen 
en worden deze praktijken in feite oogluikend toegestaan.  
 
Bovenstaand vindt plaats terwijl Nederland al een dijk van een nutriënten probleem heeft. De structu-
rele mestfraude - en de houding van de Nederlandse regering - zet de bescherming van de waterkwali-
teit zwaar onder druk, waardoor de doelstellingen uit de KRW en de Nitraatrichtlijn niet gehaald wor-
den.  
 
Conclusie  
Concluderend kan worden gesteld dat de waterkwaliteit in Nederland ernstig onder druk staat door een 
structureel mestoverschot en aanhoudende mestfraude. Om de kwaliteit van leven van mens, natuur en 
milieu te waarborgen, is het essentieel dat de Nederlandse regering daadkracht toont en op korte ter-
mijn effectieve maatregelen ontwerpt om de mestproductie en -behoefte in balans te brengen. Dit is niet 
alleen een nationale verantwoordelijkheid, maar ook een verplichting onder Europese regelgeving. Zon-
der ingrijpen zal de druk op de waterkwaliteit blijven toenemen, met schadelijke gevolgen voor het mi-
lieu en de volksgezondheid.  
 
De huidige Nederlandse regering sluit haar ogen voor deze realiteit, treft geen maatregelen  en laadt al-
dus de verdenking op zich de illegale dumpingen oogluikend toe te staan. Dit leidt tot een verdere ver-
slechtering van de waterkwaliteit. Nederland handelt dan ook in strijd met de verplichtingen die volgen 
uit de Nitraatrichtlijn en de Kaderrichtlijn Water.  
 
 

2. Contact met de nationale autoriteiten 
 

MOB zet zich in Nederland in voor de bescherming van de natuur en het milieu. Hiertoe onderneemt zij 
activiteiten in de vorm van het voeren van juridische procedures om naleving van wetten en verdragen 
af te dwingen, de beïnvloeding van beleidsbepalers, gerichte communicatie en de opzet van verschil-
lende lobbystrategieën.  
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Op het gebied van de Kaderrichtlijn Water en de Nitraatrichtlijn speelt MOB een actieve rol in de be-
leidsadvisering door vaak als stakeholder aan tafel te zitten. MOB heeft de afgelopen jaren meerdere 
brieven gestuurd naar de verantwoordelijke bestuursorganen en voert vele gesprekken met het Minis-
terie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur en andere betrokkenen over de mestproble-
matiek. Het laatste gesprek heeft plaatsgevonden op 15 november van dit jaar (2024), maar met de be-
sproken onderwerpen wordt door de regering vervolgens niets gedaan.  
 
Ook treedt MOB regelmatig op in de media, met als doel het bewustzijn onder een breder publiek te ver-
groten. 
 
 

3. Overig 
 
Gebruikte bronnen: 
[1] https://www.rivm.nl/nitraatrapportage2024 
 
[2]https://fd.nl/politiek/1500944/mestmarkt-stevent-af-op-acute-crisis#:~:text=Oor-
zaak%20is%20de%20aanscherping%20per,op%20verzoek%20van%20het%20FD  
 
[3]https://www.ftm.nl/artikelen/factcheck-witwassen-nederlandse-mest-in-bel-
gie?utm_source=nieuwsbrief&utm_medium=email&utm_campaign=FactcheckMest-
Belgi%C3%AB&utm_source=ActiveCampaign&utm_medium=email&utm_content=Frauderen%20boe-
ren%20massaal%20door%20hun%20mest%20heen%20en%20weer%20te%20stu-
ren%20naar%20Belgi%C3%AB%3F&utm_campaign=Nieuwsbrief%20Hans%202-
12&vgo_ee=h0NB1QgQWi7VcAaBbBF3RaETffvXEeY7eMF8W57XxIJEmaJq4A%3D%3D%3AR%2By9za-
vPrwipr14NtZPPge77c0zwv5np 
 
[4] https://open.overheid.nl/documenten/23033561-17a7-4f2f-a8b1-bdfebf4c5024/file  
 
[5]https://www.om.nl/onderwerpen/milieucriminaliteit/documenten/publicaties/milieucriminali-
teit/2021/07/dbmc  
 
[6]https://www.volkskrant.nl/politiek/massale-mestfraude-als-tijdelijke-oplossing-wiersma-doet-er-
niets-aan~b1641820/  
 
[7]https://www.eerstekamer.nl/verslag/20241112/verslag 
 
[8]https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20241112/motie_van_het_lid_visseren_4/docu-
ment3/f=/vmiberm4kxz7.pdf 
 
Dit zijn de meest relevante bronnen die zijn geraadpleegd bij het opstellen van deze klacht. Desgewenst 
stelt MOB een uitgebreidere bronnenlijst ter beschikking.  
 
 
Hoogachtend, 
 

 
 
Johan G. Vollenbroek 
 
Voorzitter MOB 
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