
Artikel 21 

Zelfverbruikers van hernieuwbare energie 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat consumenten het recht hebben zelfverbruikers van hernieuwbare energie te worden, 
met inachtneming van dit artikel. 

2. De lidstaten zorgen ervoor dat zelfverbruikers van hernieuwbare energie individueel of via aankoopgroeperingen, 
het recht hebben om: 

a) hernieuwbare energie te produceren, ook voor eigen verbruik, hun overtollige productie van hernieuwbare elektri
citeit op te slaan en te verkopen, ook via hernieuwbare-stroomafnameovereenkomsten, elektriciteitsproducenten en 
regelingen voor peer-to-peerhandel, zonder dat zij worden onderworpen: 

i)  met betrekking tot de elektriciteit die zij verbruiken van of invoeden in het net, aan discriminerende of 
onevenredige procedures en tarieven, en aan nettarieven die de kosten niet weerspiegelen; 

ii)  met betrekking tot hun zelfopgewekte elektriciteit uit hernieuwbare bronnen die op hun eigen locatie blijft, aan 
discriminerende of onevenredige procedures en enig tarief of enige vergoeding; 

b)  aan elektriciteitsopslagsystemen gecombineerd met hernieuwbare-elektriciteitsopwekkingsinstallaties voor eigen 
gebruik te installeren en te exploiteren, zonder te worden onderworpen aan dubbele heffingen, met inbegrip van 
nettarieven, voor opgeslagen elektriciteit die op hun eigen locatie blijft; 

c)  aan het behouden van hun rechten en verplichtingen als eindafnemer; 

d)  het ontvangen van een beloning, in voorkomend geval ook via steunregelingen, voor de zelfopgewekte hernieuwbare 
elektriciteit die zij aan het net leveren, die een afspiegeling is van de marktwaarde van die elektriciteit en die rekening 
kan gehouden met de waarde op lange termijn ervan voor het net, het milieu en de samenleving. 

3. De lidstaten mogen niet-discriminerende en evenredige tarieven en vergoedingen opleggen aan zelfverbruikers van 
hernieuwbare energie, in verband met hun zelfopgewekte hernieuwbare elektriciteit die op hun eigen locatie blijft in een 
of meer van de volgende gevallen: 

a)  indien de zelfopgewekte hernieuwbare elektriciteit effectief wordt ondersteund via steunregelingen, uitsluitend voor 
zover de economische levensvatbaarheid van het project en het stimulerende effect van de steun niet worden 
ondermijnd; 

b)  met ingang van 1 december 2026, indien het totale aandeel installaties voor zelfgeproduceerde energie groter is dan 
8 % van het totale geïnstalleerde elektriciteitsvermogen van een lidstaat, en als uit een door de nationale regelgevende 
instantie van die lidstaat door middel van een open, transparant en proces uitgevoerde kosten-batenanalyse blijkt dat 
de bepaling in lid 2, onder a), ii), heeft geleid tot een belangrijke onevenredige last voor de financiële duurzaamheid 
op lange termijn van het elektrische systeem, of een grotere prikkel vormt dan wat objectief nodig is om te komen 
tot kosteneffectief gebruik van hernieuwbare energie, en die last of prikkel niet kan worden beperkt door het nemen 
van andere redelijke maatregelen, of 

c)  indien de zelfopgewekte hernieuwbare elektriciteit is geproduceerd in installaties met een totaal geïnstalleerd 
elektrisch vermogen van meer dan 30 kW. 

4. De lidstaten zorgen ervoor dat zelfverbruikers van hernieuwbare energie die in hetzelfde gebouw gevestigd zijn, 
met inbegrip van appartementsgebouwen, het recht hebben gezamenlijk deel te nemen aan de in lid 2 bedoelde 
activiteiten en een regeling mogen treffen voor het onderling delen van hernieuwbare energie die wordt geproduceerd op 
hun locatie of locaties, onverminderd de nettarieven en andere relevante tarieven, heffingen en belastingen van 
toepassing voor elke zelfverbruiker van hernieuwbare energie. De lidstaten mogen onderscheid maken tussen individuele 
zelfverbruikers van hernieuwbare energie en gezamenlijk optredende zelfverbruikers van hernieuwbare energie. Verschil 
in behandeling moet evenredig zijn en naar behoren gerechtvaardigd worden. 

5. De installatie van de zelfverbruiker van hernieuwbare energie kan eigendom zijn van of worden beheerd door een 
derde partij wat betreft installatie, beheer, met inbegrip van meteropname, en onderhoud, mits de derde partij 
onderworpen blijft aan de instructies van de zelfverbruiker van hernieuwbare energie. De derde partij zelf wordt niet 
beschouwd als een zelfverbruiker van hernieuwbare energie. 
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6. De lidstaten scheppen een faciliterend kader voor ter bevordering en vergemakkelijking van de ontwikkeling van 
het zelfverbruik van hernieuwbare energie op basis van een beoordeling van de bestaande ongerechtvaardigde belemme
ringen en het potentieel van zelfverbruik van hernieuwbare energie op hun grondgebied en energienetwerken. Dat 
faciliterend kader zal onder meer: 

a)  de toegankelijkheid van het zelfverbruik van hernieuwbare energie voor alle eindafnemers, met inbegrip van 
huishoudens met een laag inkomen of kwetsbare huishoudens, aanpakken; 

b)  ongerechtvaardigde belemmeringen voor de financiering van projecten in de markt en maatregelen om de toegang tot 
financiering te vergemakkelijken, aanpakken; 

c)  alle overige ongerechtvaardigde regelgevingsbelemmeringen aanpakken die het zelfverbruik van hernieuwbare energie 
in de weg staan, onder meer voor huurders; 

d)  prikkels voor huiseigenaren aanpakken om, ook voor huurders, mogelijkheden te scheppen voor het zelfverbruik van 
hernieuwbare energie; 

e)  zelfverbruikers van hernieuwbare energie voor zelfopgewekte hernieuwbare elektriciteit die zij aan het net leveren, 
niet-discriminerende toegang verlenen tot de betreffende bestaande steunregelingen en tot alle segmenten van de 
elektriciteitsmarkt; 

f)  ervoor zorgen dat zelfverbruikers van hernieuwbare energie op een passende en evenwichtige manier bijdragen aan 
de totale kosten van het systeem wanneer elektriciteit in het net wordt ingevoed. 

De lidstaten nemen een samenvatting van het beleid en de maatregelen in het kader van het faciliterend kader en een 
beoordeling van de uitvoering daarvan op in hun geïntegreerde nationale energie- en klimaatplannen en voortgangsver
slagen, op grond van Verordening (EU) 2018/1999. 

7. De toepassing van dit artikel laat de artikelen 107 en 108 VWEU onverlet. 

Artikel 22 

Hernieuwbare-energiegemeenschappen 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat eindafnemers, met name huishoudelijke afnemers, het recht hebben om deel te 
nemen aan een hernieuwbare-energiegemeenschap met behoud van hun rechten of verplichtingen als eindafnemers en 
zonder te worden onderworpen aan ongegronde of discriminerende voorwaarden of procedures die hun deelname aan 
een hernieuwbare-energiegemeenschap kunnen verhinderen, mits voor particuliere ondernemingen geldt dat hun 
deelname niet hun belangrijkste commerciële of professionele activiteit vormt. 

2. De lidstaten zorgen ervoor dat hernieuwbare-energiegemeenschappen het recht hebben: 

a) hernieuwbare energie te produceren, te verbruiken, op te slaan en te verkopen, ook via hernieuwbare-stroomafna
meovereenkomsten; 

b)  binnen de hernieuwbare-energiegemeenschap hernieuwbare energie te delen die is geproduceerd door de productie- 
eenheden die eigendom zijn van die hernieuwbare-energiegemeenschap, met inachtneming van de andere vereisten 
van dit artikel en met behoud van de rechten en verplichtingen van de leden van de hernieuwbare-energiege
meenschap als consumenten; 

c)  op niet-discriminerende wijze toegang hebben tot alle geschikte energiemarkten, zowel rechtstreeks als door middel 
van aggregatie; 

3. De lidstaten evalueren de bestaande belemmeringen voor en het potentieel van de ontwikkeling van hernieuwbare- 
energiegemeenschappen op hun grondgebied. 

4. De lidstaten scheppen een faciliterend kader ter bevordering en vergemakkelijking van de ontwikkeling van 
hernieuwbare-energiegemeenschappen. In dat kader wordt er onder andere voor gezorgd dat: 

a)  ongerechtvaardigde regelgevende en administratieve belemmeringen voor hernieuwbare energie worden weggenomen; 

b) hernieuwbare-energiegemeenschappen die energie leveren of voorzien in aggregatie of andere commerciële energie
diensten verstrekken, onderworpen zijn aan de bepalingen die gelden voor dergelijke activiteiten; 
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c)  de betrokken distributiesysteembeheerder samenwerkt met hernieuwbare-energiegemeenschappen om overdrachten 
van energie binnen hernieuwbare-energiegemeenschappen te vergemakkelijken; 

d)  hernieuwbare-energiegemeenschappen onderworpen zijn aan eerlijke, evenredige en transparante procedures, 
waaronder registratie- en vergunningsprocedures, en nettarieven die de kosten weerspiegelen, evenals relevante 
tarieven, heffingen en belastingen, waarbij ervoor wordt gezorgd dat zij op passende, eerlijke en evenwichtige wijze 
bijdragen aan het delen van de totale kosten van het systeem, overeenkomstig een door de nationale bevoegde 
autoriteiten ontwikkelde transparante kosten-batenanalyse van decentrale energiebronnen; 

e)  hernieuwbare-energiegemeenschappen op niet-discriminerende wijze worden behandeld met betrekking tot hun 
activiteiten, rechten en verplichtingen als eindafnemers, producenten, leveranciers, distributiesysteembeheerders, of in 
een andere hoedanigheid van marktdeelnemer; 

f)  de deelname aan de hernieuwbare-energiegemeenschappen open staat voor alle consumenten, met inbegrip van 
huishoudens met een laag inkomen en kwetsbare huishoudens; 

g)  instrumenten om de toegang tot financiering en informatie te vergemakkelijken beschikbaar zijn; 

h)  steun voor regulering en capaciteitsopbouw wordt verstrekt aan overheidsinstanties voor het faciliteren en oprichten 
van hernieuwbare-energiegemeenschappen, en om die overheden te helpen rechtstreeks deel te nemen; 

i)  er regels zijn om de gelijke en niet-discriminerende behandeling te garanderen van afnemers die deelnemen aan de 
hernieuwbare-energiegemeenschappen. 

5. De belangrijkste elementen van het in lid 4 bedoelde faciliterend kader en de uitvoering daarvan maken deel uit 
van de actualisering van de geïntegreerde nationale energie- en klimaatplannen en voortgangsverslagen van de lidstaten 
op grond van Verordening (EU) 2018/1999. 

6. De lidstaten kunnen bepalen dat hernieuwbare-energiegemeenschappen moeten openstaan voor grensover
schrijdende deelname. 

7. Onverminderd de artikelen 107 en 108 VWEU houden de lidstaten rekening met de specifieke kenmerken van 
hernieuwbare-energiegemeenschappen bij het ontwerpen van steunregelingen, zodat deze op gelijke voet met andere 
marktdeelnemers kunnen meedingen naar steun. 

Artikel 23 

Integratie van hernieuwbare energie in verwarming en koeling 

1. Om het gebruik van hernieuwbare energie in de verwarmings- en koelingssector te bevorderen, streeft elke lidstaat, 
ernaar het aandeel hernieuwbare energie in die sector te doen toenemen met indicatief 1,3 procentpunt als een jaarlijks 
gemiddelde berekend voor de perioden 2021-2025 en 2026-ten opzichte van het aandeel hernieuwbare energie in de 
verwarmings- en koelingssector in 2020, uitgedrukt in nationaal aandeel eindenergieverbruik en berekend volgens de in 
artikel 7 bepaalde methode, onverminderd lid 2 van dit artikel. Die verhoging wordt beperkt tot indicatief 
1,1 procentpunt voor lidstaten waar afvalwarmte en -koude niet wordt gebruikt. De lidstaten geven, waar toepasselijk, 
voorrang aan de best beschikbare technologie. 

2. Voor de toepassing van lid 1 mag elke lidstaat bij de berekening van zijn aandeel hernieuwbare energie in de 
verwarmings- en koelingssector en van zijn gemiddelde jaarlijkse toename overeenkomstig dat lid: 

a)  afvalwarmte en -koude meetellen, beperkt tot 40 % van de gemiddelde jaarlijkse toename; 

b)  wanneer zijn aandeel hernieuwbare energie in de verwarmings- en koelingssector van meer dan 60 % bedraagt, dat 
aandeel meetellen als een aandeel dat aan de jaarlijkse toename voldoet. 

c)  wanneer zijn aandeel hernieuwbare energie in de verwarmings- en koelingssector meer dan 50 % en tot en met 60 % 
bedraagt, dat aandeel meetellen als de helft van de te bereiken jaarlijkse toename. 

Bij het besluiten over maatregelen met het oog op de inzet van energie uit hernieuwbare bronnen in de verwarmings- en 
koelingssector kunnen de lidstaten rekening houden met kosteneffectiviteit, die beïnvloed worden door structurele 
belemmeringen als gevolg van het hoge aandeel aardgas of koeling, of van een verspreide bebouwingsstructuur met een 
lage bevolkingsdichtheid. 
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